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Framlegg til vedtak:

Formannskapet viser til fellesdel for interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland datert
15.06.2015

og ser denne som eit godt utgangspunkt for & koma fram til felles forstding for forvaltning av
strandsona i kommunane i Sunnhordland og felles mal for kommunane sine eigne kommuneplanar.

Formannskapet vil peika pd at mykje av innhaldet i fellesdelen med fordel kunne vore lagt som
vedlegg slik at sjglve planomtalen vert kortare og det vert lettare 8 lesa kva som er utfordringar,
tilrddde strategiar, mél og planforslag og kva som er faktaopplysningar, kunnskapsgrunnlag og
registreringar.

Formannskapet vil vidare peika pé at funksjonell strandsonekartlegging vil vera eit viktig verktgy
for @ syna korleis kommunane ivaretek omsynet til dei ulike interessene og verdiane i strandsona.
Her vert lagt til grunn forstudien sine kriterium og metodikk for utarbeiding av funksjonell
strandsone, men fgreliggjande planarbeid konkretiserer ikkje denne kartlegginga noko meir. Ei
inndeling i 5 strandsonekategoriar kan vere eit godt verktgy for differensiert strandsoneforvaltning,
men Formannskapet saknar ei tydelegare utgreiing om samanhengen mellom kartlegging av
«funksjonell strandsone» etter gitte kriterium og klassifisering av funksjonell strandsone i 5
strandsonekategoriar samt tilhgvet til definering av juridisk bindande byggjegrense.

Formannskapet saknar og klarare tilrdding for korleis strandsonekategoriane kan synleggjerast i
plankartet, forankrast i fgresegnene og nyttast i kommunen si sakshandsaming. Mellom anna vert
det lagt opp til ei omfattande bruk av omsynssoner med tilhgyrande retningslinjer i plankartet.
Konsekvensane av dette for seinare tiltak er ikkje belyst og konsekvensvurdert i planomtalen.

Formannskapet kan ikkje slutta seg til retningslinene og faresegnene slik dei ligg fore, og meiner
dei mé& kvalitetssikrast fgr dei vert sett pd som endelege. Formannskapet viser her til r'Admannen
sine vurderingar.

Saksprotokoll i Formannskapet - 02.09.2015

Vedtak

Formannskapet vil peika p& at mykje av innhaldet i fellesdelen med fordel kunne vore lagt som
vedlegg slik at sjglve planomtalen vert kortare og det vert lettare & lesa kva som er utfordringar,
tilrddde strategiar, mdl og planforslag og kva som er faktaopplysningar, kunnskapsgrunnlag og
registreringar.



Formannskapet vil vidare peika pd at funksjonell strandsonekartlegging vil vera eit viktig verktgy
for & syna korleis kommunane ivaretek omsynet til dei ulike interessene og verdiane i strandsona.
Her vert lagt til grunn forstudien sine kriterium og metodikk for utarbeiding av funksjonell
strandsone, men fgreliggjande planarbeid konkretiserer ikkje denne kartlegginga noko meir. Ei
inndeling i 5 strandsonekategoriar kan vere eit godt verktgy for differensiert strandsoneforvaltning,
men Formannskapet saknar ei tydelegare utgreiing om samanhengen mellom kartlegging av
«funksjonell strandsone» etter gitte kriterium og klassifisering av funksjonell strandsone i 5
strandsonekategoriar samt tilhgvet til definering av juridisk bindande byggjegrense.

Formannskapet saknar og klarare tilrdding for korleis strandsonekategoriane kan synleggjerast i
plankartet, forankrast i fgresegnene og nyttast i kommunen si sakshandsaming. Mellom anna vert
det lagt opp til ei omfattande bruk av omsynssoner med tilhgyrande retningslinjer i plankartet.
Konsekvensane av dette for seinare tiltak er ikkje belyst og konsekvensvurdert i planomtalen.

Formannskapet kan ikkje slutta seg til retningslinene og fgresegnene slik dei ligg fare, og meiner
konsekvensar mé& utgreiast fgr dei vert sett pd som endelege. Formannskapet viser her til
rddmannen sine vurderingar.
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Jakob Bjelland, Sp kom med framlegg om & stryke farste avsnitt i framlegget til vedtak og endra
siste avsnitt, slik det ligg fgre i vedtaket.
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R&dmannen sitt framlegg til vedtak:

Formannskapet viser til fellesdel for interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland datert
15.06.2015

og ser denne som eit godt utgangspunkt for & koma fram til felles forstding for forvaltning av
strandsona i kommunane i Sunnhordland og felles mal for kommunane sine eigne kommuneplanar.

Formannskapet vil peika pd at mykje av innhaldet i fellesdelen med fordel kunne vore lagt som
vedlegg slik at sjglve planomtalen vert kortare og det vert lettare 3 lesa kva som er utfordringar,
tilrddde strategiar, mél og planforslag og kva som er faktaopplysningar, kunnskapsgrunnlag og
registreringar.

Formannskapet vil vidare peika pd at funksjonell strandsonekartlegging vil vera eit viktig verktgy
for & syna korleis kommunane ivaretek omsynet til dei ulike interessene og verdiane i strandsona.
Her vert lagt til grunn forstudien sine kriterium og metodikk for utarbeiding av funksjonell
strandsone, men fgreliggjande planarbeid konkretiserer ikkje denne kartlegginga noko meir. Ei
inndeling i 5 strandsonekategoriar kan vere eit godt verktgy for differensiert strandsoneforvaltning,
men Formannskapet saknar ei tydelegare utgreiing om samanhengen mellom kartlegging av
«funksjonell strandsone» etter gitte kriterium og klassifisering av funksjonell strandsone i 5
strandsonekategoriar samt tilhgvet til definering av juridisk bindande byggjegrense.

Formannskapet saknar og klarare tilr&ding for korleis strandsonekategoriane kan synleggjerast i
plankartet, forankrast i faresegnene og nyttast i kommunen si sakshandsaming. Mellom anna vert
det lagt opp til ei omfattande bruk av omsynssoner med tilhgyrande retningslinjer i plankartet.
Konsekvensane av dette for seinare tiltak er ikkje belyst og konsekvensvurdert i planomtalen.



Formannskapet kan ikkje slutta seg til retningslinene og faresegnene slik dei ligg fare, og meiner
dei md kvalitetssikrast far dei vert sett pd som endelege. Formannskapet viser her til rfAdmannen
sine vurderingar.
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Hayringsbrev

Interkommunal strandsoneplan - fellesdel med planforslag og
fgresegner

Vedlegg kulturminne

Innleiing (bakgrunn for saka)

I 2008 vedtok styret i Samarbeidsrddet ein strandsonestrategi med gnskje om & verta pilotregion
for differensiert strandsoneforvaltning. Strategidokumentet peikte pad tilgjenge til strandsona som
eitt av konkurransefortrinna i regionen og som eit viktig trekkplaster for 8 oppretthalda folketal og
aktivitet i kommunane.

I forlegning av strandsonestrategien 1&g det i 2010 fgre ein forstudie for differensiert
strandsoneforvaltning i Sunnhordland. Forstudien var delt inn i tre fasar der forste fase var ei
overordna kartlegging av eksisterande situasjon i 100-metersbeltet for alle
Sunnhordlandskommunane, andre fase var fastsetjing av kriterium for kartlegging av funksjonell
strandsone og tredje fase var vurdering av forvaltning og styringsverktgy som faresegner og
retningsliner i kommuneplanen sin arealdel.

I forlenging av forstudien vart det sett i gang arbeid med interkommunal strandsoneplan.
Resultatet frd planarbeidet ligg no fgre som «Interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland —
Fellesdel» med mal for fgresegner og retningsliner. Fellesdelen er no sendt p& hgyring og lagt ut til
offentleg ettersyn med hgyringsfrist 1. oktober. Eit farste utkast til fellesdel har tidlegare vore
sendt kommunane, fylkesmannen og fylkeskommunen pa fgrebels hgyring og formannskapet gav
uttale i mgte 26.01.2015. Den enkelte kommune skal i neste omgang bruka den interkommunale
strandsoneplanen som grunnlag for & utarbeida kommunedelplan for strandsona i sin kommune
eller ved neste revisjon av sin kommuneplan.

Forslag til regional kystsoneplan er og no sendt pd hgyring og utlagt til offentleg ettersyn med
hgyringsfrist 1. oktober. Den regionale planen omfattar heile sjpomrdda og har sitt hovudfokus p8
heile kystsona men har og retningsliner for forvaltning av strandsona. Den interkommunale
strandsoneplanen har sitt hovudfokus pd strandsona og landarealet med ei utstrekning i sjo ut til
50 m frd land.

Hovudfgremdlet med strandsoneplanen er & utarbeida ein felles, interkommunal plan for
strandsona i Sunnhordlandskommunane og Fusa kommune som skal vera det overordna styrande
plandokumentet for all arealbruk og forvaltning av areal i strandsona og som skal visa korleis ein
skal forstd forvaltninga av strandsona i Sunnhordlandsregionen etter dei statlege
planretningslinene for differensiert strandsoneforvaltning.



Intensjonen i Plan- og bygningslova er at kommunane skal avklara framtidig arealbruk i strandsona
gjennom si planlegging og da farst og fremst gjennom kommuneplanen. Dei statlege
planretningslinene for differensiert forvaltning av strandsona langs sjgen som vart fastsett
25.03.2011 tydeleggjer den nasjonale arealpolitikken i 100-metersbeltet langs sjgen. Den sldr fast
at malet er & ivareta allmenne interesser og unngd uheldig bygging langs sjgen. Det gér og fram at
det skal gjennomfgrast ei sterkare geografisk differensiering der vernet er strengast i sentrale
omrdde der presset pd areala er stort.

I dei statlege planretningslinene vart kommunane i Sunnhordland i ein prgveperiode fram til 2014
plassert i hovudomréde 3, omrdde med mindre press pd areala, med grunnlag i statusen som
pilotregion for differensiert strandsoneforvaltning. Eit vilkar for 8 verta plassert i omr8de 3 var at
arbeidet med forstudien skulle vidarefgrast til ein interkommunal strandsoneplan. Planen skulle
vera grunnlag for & evaluera prgveperioden, skulle visa korleis planen tek ivare retningslinene i dei
statlege retningslinene for differensiert strandsoneforvaltning og gje grunnlag for 3 ta stilling til kva
sone Sunnhordlandskommunane skulle plasserast i.

Arbeidet med den interkommunale planen har teke lengre tid enn fgresett. Ved brev frd
kommunal- og moderniseringsdepartementet datert 02.07.2014 er perioden med plassering i
omrdde 3 i dei statlege planretningslinene forlenga med fire nye &r. Korleis den interkommunale
strandsoneplanen vert og korleis dei enkelte kommunane har innarbeidd planen i sine
kommuneplanar vil truleg vera avgjerande for kva status Sunnhordlandskommunane far
permanent.

Saksutgreiing (fakta, saksopplysningar

Fellesdelen er den interkommunale strandsoneplanen sin planomtale. Fellesdelen er pd heile 148
sider i tillegg til samandraget. Fellesdelen omhandlar problemstillingar og utfordringar,
kunnskapsgrunnlag og saertrekk for strandsona i Sunnhordland, planforslaget og forslag til felles
fgresegner og retningsliner.

Planforslaget er kap. 5 i fellesdelen. Her gar det fram at bruk av funksjonell strandsonekartlegging
og inndeling i 5 strandsonekategoriar med forvaltningsstrategiar for kvar kategori vert foreslatt
som viktige planverktgy nér kommunane skal laga sine kommunedelplanar eller revidera sine
kommuneplanar. I kap. 5 ligg og forslag til felles fgresegner og retningsliner.

Formannskapet handsama i mgte 26.01.2015, sak 2/15 eit fgrebels forslag til fellesdel med
fgrebels forslag til mal for faresegner og retningsliner. Formannskapet gav slik uttale:

«Formannskapet viser til fellesdel for interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland datert
19.11.2014

og ser denne som eit godt utgangspunkt for & koma fram til felles forstding for forvaltning av
strandsona i kommunane i Sunnhordland og felles mal for kommunane sine eigne kommuneplanar.

Formannskapet vil peika pa at mykje av innhaldet i fellesdelen med fordel kunne vore lagt som
vedlegg slik at sjolve planomtalen vert kortare og det vert lettare 3 lesa kva som er utfordringar,
tilrddde strategiar, mél og planforslag og kva som er faktaopplysningar, kunnskapsgrunnlag og
registreringar.

Formannskapet vil vidare peika pd at funksjonell strandsonekartlegging vil vera eit viktig verktay
for & syna korleis kommunane ivaretek omsynet til dei ulike interessene og verdiane i strandsona
men saknar ef klarare tilrdding for korleis den funksjonelle strandsonekartlegginga skal
synleggjerast i plankartet og forankrast i foresegnene.

Formannskapet meiner inndeling i 5 strandsonekategoriar kan vera eit godt verktay for ei
differensiert strandsoneforvaltning men saknar her og kiarare tilrdding for korleis
strandsonekategoriane kan synleggjerast i/ plankartet og forankrast i foresegnene og nyttast i
kommunen si sakshandsaming.»



Etter denne fgrste hgyringsrunden i kommunane og hos fylkeskommunen og fylkesmannen er det
jobba meir med kap.5 og forslaget til faresegner og retningsliner. I kap.5 som er fellesdelen sitt
planforslag vert det sldtt fast at det vert kommunane sine kommuneplanar som vert plattforma i
strandsoneforvaltninga i Sunnhordland og at desse da skal byggja pa fglgjande hovudgrep:

1,

2

3s

Allmenne interesser av lokal, regional og nasjonal verdi vert gjort synlege. Verdisetting og
avgrensing vert avklart i planprosessen.

Pressomrdde for utbygging vert definert ved vekst i folketal/ bustadbygging og omréde
med press pd hyttebygging.

Differensiert forvaltning av strandsona vert gjennomfgrt med underlag i funksjonell
strandsonekartlegging og inndeling i strandsonekategoriar for & fastsetja
utbyggingsferemal i utbygde omréde.

Allmenne interesser vert teke vare pd ved bruk av formdl innanfor grgnstruktur,
omsynssoner og fgresegner til § 11-9, 10 og 11 i Pbl.

Kommuneplanen vert utarbeida slik at det vert kort veg frd plan til gjennomfgring der det
er gnskeleg med utvikling sett frd kommunen si side.

Planforslaget slar fast at ei differensiert strandsoneforvaltning i kommunane skal byggja p8 at det
vert gjennomfgrt ei funksjonell strandsonekartlegging etter den metodikken som vart utvikla
gjennom forstudien slik det er vist i figur 43 i planforslaget.



Folgjande figurar tydeleggjer prinsippet med kartlegging av funksjonell strandsone i have
definering av ny byggjegrense:

9 100-metersbeltet

er avgrensa med svart strek.
Byggeforbodet i 100-metersbeltet er
gjeldande innanfor eksisterande
byggeomrade, bade regulerte og
uregulerte, dersom ikkje anna byggjegrense
er avsett | plan.

Steg 1

Funksjonell strandsone er kartlagt og
avgrensa med bla strek.

Kartlegging av funksjonell strandsone er ei
kartlegging av omrade med
strandsoneverdiar.

Steg 2

Innanfor eksisterande byggeomrade er ny
byggegrense vurdert basert pa planstatus
og eksisterande utbygde eigedomar.

Ny byggjegrense mot sje er avgrensa med
raud strek.

Steg 3

| omrade der det er vesentleg avvik mellom
funksjonell strandsone og ny byggjegrense,
kan det leggjast el omsynssone med
feringar for a ivareta strandsoneverdiane
innanfor omradet.

Figur 43. lllustrasjoner for prinsipp for funksjonell strandsonekartlegging.

Planforslaget sldr fast at kartlegginga av funksjonell strandsone kan nyttast som grunnlag for
fastsetjing av juridisk bindande byggegrense i strandsona som d3 erstattar byggegrensa p& 100 m
i Plan- og bygningslova slik det er opning for & gjera. Om bruk av funksjonell
strandsonekartlegging seier planforslaget vidare at den og kan nyttast som grunnlag for fastsetjing
av omsynssoner eller som ein «skyggeplan» for vidare arealforvaltning og planrevisjon.

Planforslaget innfgrer vidare omrddekategorisering som eit nytt planverktgy. Strandsona vert
foreslatt klassifisert i fem strandsonekategoriar slik det er vist i figur 44 og 45 i
fellesdelen/planforslaget:



Figur 44. Eksempel pa temakart som viser
strandsonekategoriar. lllustrasjon: Kjartan Toresen,
Kvinnherad kommune

Inndeling i strandsonekategoriar vil vera
ein del av planprosessen og bar nedfellast
i eit temakart som vert politisk vedteke
som underlag for utarbeiding av plankartet.
Temakartet vert utgangspunktet for kva
omsynssonar og arealferemal som skal
nyttast i arealplankaret og kor det skal
nyttast spesielle faresegner til
arealferemala etter PBL §§ 11-10 og 11-
11-

Fem strandsonekategoriar

Klassifisering i FS: d Strandsonekategori: “ Forvaltning/planverktoy:
Seerlig verdifulle inngrepsfrie omrade Strandsone Grentomrade og/eller omsynssonar
innafor natur, friluftsliv, landskap og kategori Skal i hovudsak vera inngrepsfrie
kulturminne A1 Eksisterande tiltak kan vedlikehaldast.
Vanlege LNF-omrade med Strandsone LNF - omrade
bruksmessig samanheng med sjoen. kategori LNF - spreidd som opnar for enkle tiltak pa
A2 eksisterande anlegg.

Seers avgrensa fortetting kan vurderast.
Landbruksomrade med spreidd Strandsone LNF - spreidd omrade (utenfor FS men
busetnad men med klar bruksmessig kategori innenfor 100 m beltet)
samanheng med sjeen. B1 LNF - spreidd som opnar for enkle tiltak pa

eksisterande anlegg.

Avgrensa fortetting kan vurderast i neerare
definerte omrade i kommuneplan, der
lokale tilhgve ligg til rette og allmenne
interesser er sikra i byggeplan.

Blanding av spreidd og tett busetnad Strandsone | definerte utbyggingsomrade, vist pa
utan klar bruksmessig samanheng kategori plankartet, kan det opnast for bygging utan
med sjoen. B2 reguleringsplan av eit definert tal

bustaderttiltak, der lokale tilheve ligg til
rette og allmenne interesser er sikra i

byggeplan.
Utbygde omrade (inkludert tettestader Strandsone Utbyggingsomrade med plankrav.
og grendasenter) kategori | definerte utbyggingsomrade, vist pa
C plankartet, kan det opnast for bygging utan

reguleringsplan av eit definert tal
bustaderttiltak, der lokale tilheve ligg til
rette og allmenne interesser er sikra |

byggeplan.

Figur 45. Samanheng mellom funksjonell strandsonekartlegging, FS, og strandsonekategoriar som hjelpemidde! i
val av planverktoy for strandsoneforvaltning gjennom kommune(del)plan.
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Inndeling i strandsonekategoriarar er foreslatt & vera ein del av planprosessen n&r kommunane
skal fglgja opp med sin kommunedelplan for strandsona eller kommuneplan og nedfellast i eit
temakart som vert politisk vedteke som underlag for utarbeiding av kommunen sin plan.
Temakartet som viser strandsonekategoriane vert dd grunnlaget for kva omsynssoner og
arealfgremdl som skal nyttast i plankartet og kor det skal nyttast szerskilte faresegner.

Planforslaget har vidare forslag til interkommunale fgringar for arealdisponering for naering,
bustader og fritidsbustader, naust og smabdthamner, arealdisponering for dei allmenne
interessene naturmangfald, landskap, friluftsliv, kulturminne og arealdisponering for
naturressursane landbruk og fiske.

For naeringsfgremal i strandsona har planforslaget fglgjande interkommunale faringar:

1. «Det ma setjast av buffersoner som sikrar framtidig utvikling av regionalt viktige
neeringsomrdde mot sjo. Dei regionalt viktige naeringane Maritim industri, Offshore,
Havbruk og Fiskeri skal prioriterast. Nye, regionalt viktige neeringsareal mot sjo — som er
planlagt for arealkrevjande verksemder — bor lokaliserast utanfor tettstadomréde, men bor
ikkje vera lausrive frd eksisterande busetjingsmanster.

Naudsynt areal til lokalt viktige naeringsomrdde mot sjo og lokalt viktige kai- og
hamneomréde skal sikrast.

Ny neering skal primaert lokaliserast i eksisterande naeringsomréde.

Neeringsomréde for reiselivssatsing bor vera i naerleiken av friluftsomréde,
naturattraksjonar eller kulturminne som kan fungera som infrastruktur for reiseliv

5. Neeringsareal mot sjo er ein viktig ressurs for Sunnhordland og skal ikkje omdisponerast til
6.

RN

andre foremd/ enn naering
Kommunane m4 setja av tilstrekkeleg naeringsareal med konkurransedyktige kvalitetar
fram mot 2035.»

For bygging av naust har planforslaget fglgjande interkommunale fgringar:

«Det er pnskjeleg & opna for bygging av naust i omréde der det er naustmiljo fr8 for. Det bor
normalt ikkje opnast for nye naustomrade.

Naustomrdde det vert opna for skal visast i kommuneplanen.

Ved utlegging av naustomrdde mé det setjast av areal til gronstruktur som sikrar sjonaere
friluftsomrade og fri ferdsel i strandsona»

Forslaget til foresegner er endra pa fleire punkt etter det fgrebelse forslaget som formannskapet
uttalte seg til sist. Det er igjen sett eit generelt plankrav fgr det kan gjevast Igyve til tiltak men no
opna for at mindre utbyggingstiltak kan f& unntak fr& krav om reguleringsplan nér det ligg til rette
for det med omsyn til infrastruktur og sikring av allmenne behov og omrdda er vist szerskilt p&
plankartet.

I dei meir spesifikke fgresegnene for arealfgremala for bustader og fritidsbustader er det no sl&tt
fast at det kan fortettast med inntil 5 einingar utan krav om reguleringsplan. Det er i desse omrada
i staden sett krav om tomtedelingsplan som skal visa tomtestorleik og tomteutnytting.

I faresegnene for naust er det no brukt bori staden for ska/i hgve til storleik og utforming, m.a. i
hgve til takvinkel 35 — 45 grader, 40 m2 grunnareal og 5 meter mgnehggde. Det stér d§ at andre
utformingar kan vurderast dersom det er naudsynt for tilpassing i eksisterande naustrekke eller
naustet er fellesnaust. Definisjonen pd naust er og utvida til at det stdr at det i tillegg til lagring av
bat, utstyr til bét og fiskereiskapar kan brukast til bading, grilling, soling og sosiale aktivitetar, men
at det ikkje er lovleg & bruka naustet til perranent overnatting.

I fgresegnene for naust er det og opna for at det kan leggjast inn vatn og mindre toalettrom. I
retningslinene stér det at dette skal vera basert pd ei konkret vurdering av tilhgva p& staden.

I faresegnene for byggjeomrdde for smdbdtanlegg er det opna for at desse kan byggjast ut utan
krav om reguleringsplan ndr anlegget har mindre enn 16 b8tplassar. Det er vidare sl&tt fast at
smdbétanlegga skal ha tilkomst for keyrande og géande, at det skal vera minst ei gjestebrygge
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som er allment tilgjengeleg og at det kan byggjast molo og fellesbygning for ivaretaking av bod,
toalett/ dusjrom og felleslokale.

For naerare omtale av planforslaget og fellesdelen elles viser rddmannen til vedlagt fellesdel.

Vurdering

I dei statlege planretningslinene for differensiert forvaltning av strandsona langs sjgen er det for
omréde 3, omrade med mindre press pa areala, lagt til grunn at det skal vera enklare for
kommunane & inkludera 100-metersbeltet langs sjgen i sine heilskaplege utviklingsstrategiar. Det
gar likevel fram av retningslinene for omrade 3 at utbygging s langt som mogleg skal lokaliserast
til omrade som er bebygde frd for slik at utbygging skjer mest mogleg konsentrert og at utbygging
i omrade med spesielle friluftsinteresser, natur- og landskapskvalitetar eller kulturminneinteresser
skal unngdast. Vidare gar det fram at spgrsmalet om bygging skal vurderast i hgve til andre
allmenne interesser og at det ikkje bgr gjevast Igyve til utbygging i omrade som har spesiell verdi i
samband med friluftsliv og allmenn ferdsel, naturkvalitetar, naturmangfald, kulturminne,
kulturmiljg og landskap.

Vidare gér det fram at alternative plasseringar bgr vurderast og veljast dersom det er mogeleg, at
det bgr vurderast om tiltaket kan trekkjast vekk fré sjgen og at tiltak det vert gjeve Igyve til ma
tilpassast omgivnadane best mogleg. Retningslinene for omrdde 3 seier at i omrade der alt
tilgjengeleg utbyggingsareal ligg innanfor 100-metersbeltet og alternativ plassering av tiltak
dermed ikkje er mogleg, vil kommunen ha hgve til 3 tillata tiltak for 8 ivareta omsynet til ei
fornuftig samfunnsutvikling. Behovet for naeringsutvikling og arbeidsplassar, som til dgmes satsing
pa reiseliv og turisme, skal vektleggjast. Det kan vera grunnlag for & gje lgyve til visse tiltak naer
sjgen som brygger, naust, nzeringstiltak og sjgretta reiselivsanlegg, og hgvet for fritidsfiske
gjennom 4 tillata oppfgring av naust og brygge og skal tilleggjast vekt. Det stdr og at det d8 skal
setjast av areal til kyststi, friluftsomrdde eller liknande, og at tiltaka m& vegast opp mot dei
allmenne interessene. Felles brygger og naust skal alltid vurderast.

Til slutt i retningslinene for omrdde 3 stdr det at dei og gjeld for by- og tettstadomrade, at i desse
omrdda skal behovet for fortetting og byutvikling tilleggjast vekt og at areal til bustad-, sentrums-
og neeringsutvikling bgr prioriterast framfor areal til fritidsbustader.

Dei statlege planretningslinene opnar for at kommunane kan leggja til grunn ei differensiert
strandsoneforvaltning i sine kommuneplanar, reguleringsplanar og si sakshandsaming av
enkeltsaker. Oppgéva til kommunane vert dd & laga kommuneplanar som viser at ein har teke
omsyn til dei statleg planretningslinene. I denne omgang vert oppgdva & visa at den
interkommunale planen har teke omsyn til retningslinene, m.a. for at alle kommunane i
Sunnhordland permanent skal verta plassert i omrade 3.

Det som er nytt planverktgy i den interkommunale planen er inndeling i 5 strandsonekategoriar slik
det gdr fram av kap.5 i fellesdelen. R&ddmannen meiner dette kan verta eit nyttig planverktgy for
ei differensiert strandsoneforvaltning i kommunane.

Strandsonekategoriar

I Hordaland har det i fleire &r vore gjort ulike forsgk pé kartlegging av «funksjonell strandsone»
(FS). Sunnhordlandskommunane var tidleg ute med & utarbeide kriterium og metodikk for
kartlegging av FS, noko som er nedfelti forstudien. Hordaland fylkeskommune vil ogsé vise til
dette plangrepet i sin strandsonerettleiar som no er under revisjon.

Nytt i fgreliggjande planarbeid er innfgringa av strandsonekategoriar. Fem ulike klassifiseringar av
den funksjonelle strandsona gir ein strandsonekategori med definert forvaltningsstrategi.
Radmannen saknar likevel i planframlegget ei klarare utgreiing om samanhengen mellom
kartlegginga av FS etter sine kriterium og metodikk og klassifisering i 5 strandsonekategoriar.
Vidare er tilhgvet mellom strandsonekategoriane og definering av juridisk bindande byggjegrense i
plan ikkje problematisert og klargjort. Det vert vist til at det i kommuneplanprosessar bgr
utarbeidast temakart som viser inndeling i stransonekategoriar, og at desse bgr handsamast
politisk som eit grunnlag for utarbeiding av plankartet. Temakartet skal vere grunnlag for kva for
omsynssoner og arealfgremal med tilhgyrande retningsliner og faresegner som skal nyttast i plan.
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Radmannen har merka seg at det vert lagt opp til utstrakt bruk av omsynssoner for ivaretaking av
strandsonekategoriane. R&dmannen kan derimot ikkje sj& at konsekvensane av dette er
tilstrekkeleg opplyste og vurderte i planframlegget. Til demes vert det for strandsonekategori A1
(klassifisert som saerleg verdifulle inngrepsfrie omrdde innanfor natur, friluftsliv, landskap og
kulturminne) lagt opp til at desse omrdda skal fylgjast opp i kommuneplan som «grgntomréde
og/eller omsynssoner». Her ma ein for det farste fa papeike at «grgntomréde» ikkje er noko
foremadl som kan nyttast i plansamanheng. Ein kan nytte grontstruktur, og dersom det er dette
som er meint, s3 vil det vere store areal som i gjeldande kommuneplanar ligg som LNF-omréde
som no vert omklassifisert til grontomréde. 1 slike omrdde er m.a. landbruks-faremélet utelete.
R3dmannen kan ikkje sja at ein slik konsekvens er tilstrekkeleg vurdert i planomtalen.

Nar det gjeld bruken av omsynssoner, kan rddmannen heller ikkje sjd at dette er tilstrekkeleg
konsekvensvurdert i planomtalen. Planframlegget legg opp til at ei rekkje tiltak skal kunne
gjennomfgrast utan reguleringsplan, og berre med bakgrunn i kommuneplanen. Etter siste endring
av byggjesaksdelen av PBL, er det ogsd omfattande tiltak som skal kunne gjennomfgrast utan
feregdande sgknad dersom dei er i trdd med plan. Kva betydning f&r dei ulike omsynssonene for &
kunne klassifisere eit tiltak «i trdd med plan»?

Meir om nokre framlegq til faresegner og retningsliner

Radmannen meiner det er gjort eit grundig arbeid, og at fellesdelen med felles interkommunale
malsetjingar og fgringar gjev eit godt grunnlag for kommunane nér dei skal laga sin
kommunedelplan for strandsona eller revidera kommuneplanen. R&dmannen stiller likevel spgrsmél
ved viktige deler av forslaget til felles mal for retningsliner og fgresegner, samt forankring av desse
i fellesdelen og planforslaget elles. Rddmannen kan ikkje sjé& at konsekvensane ved & opna for
bygging av /nntil 5 einingar p4 alle bustad-, fritids- og naustomrdde utan krav om reguleringsplan
er omtalt eller grunngjeve i planforslaget. Rddmannen kan heller ikkje sja at det er gjort ei
vurdering av kva som ligg i faresegna som seier at naust ikkje skal nyttast til permanent opphald
eller kva vurderingar som skal liggja til grunn ndr det stér at naust kan ha /innlagt vatn og aviaup
basert pd ei konkret vurdering av tilhgva pd staden. (Her les vi ogsé ein dissent i planframlegget
mellom retningslinene som seier at vatn/avlaup skal vurderast pd bakgrunn av tilhgva p& staden,
og fgresegnene som slér vast at vatn/avlaup kan leggjast inn.) I planforslaget si omtale av naust
stér det at diskusjonane om storleik pd naust og bruken av naust er ein gjengangar og at det er
viktig med felles lgysingar pd dette omrédet. Vidare stér det i parentes at detaljane i dette kapitelet
ma pd plass nér fgresegnene er endeleg utforma. Etter rddmannen sitt syn burde dette vore p&
plass fgr retningslinene og fgresegnene var endeleg utforma.

N&r det gjeld forslaget til retningsliner og fgresegner for naust som seier at naustet i tillegg til
tradisjonell bruk knytt til fiske m.a. kan nyttast til bading, grilling, soling og sosiale aktivitetar, men
ikkje til permanent overnatting, kan ikkje rddmannen sjd at dette er anna enn & opna for at alle
naust kan nyttast til fritidsbustad med overnatting. Permanent overnatting er etter rddmannen si
meining heildrsbustad, og uttrykket «ikkje permanent overnatting» ma oppfattast som at
overnatting i mindre omfang er tillate. Etter rddmannen si oppfatning er det da ikkje lenger naust
men ein fritidsbustad som i langt stgrre grad enn eit tradisjonelt naust vil privatisera strandsona.
Radmannen saknar ei konsekvensvurdering av dette i fellesdelen/ planforslaget. Konsekvensar for
bruk og oppfylging av byggjesaker ved innlegging av vatn/avlaup krev ei drgfting i planframlegget.

Nar det gjeld forslaget om & opna for bygging av inntil 5 einingar pé& alle eksisterande og planlagde
bustad-, fritidsbustad- og naustomrade, sd er det i staden for krav om reguleringsplan sett krav om
tomtedelingsplan. Planforslaget omhandlar ikkje dette. R&dmannen saknar ei vurdering av korleis
dette skal praktiserast, korleis ein tomtedelingsplan skal handsamast og vedtakast, kva juridisk
binding ein slik tomtedelingsplan far og ei grunngjeving for kvifor ein tilrdr tomtedelingsplan
framfor reguleringsplan. Ein tomtedelingsplan er ikkje ein juridisk bindande plan etter Plan og
bygningslova og vil ikkje koma fram i kommunane sitt planregister.

Siste avsnitt i § 2.1 i faresegnene som seier at innanfor definerte utbyggingsomrade kan det og
gjevast Igyve til mindre tiltak definert i rev PBL 1. juli som gjeld innanfor regulert omrdde utan at
det vert sett fram krav om reguleringsplan bgr gd ut d& rddmannen meiner den er vanskeleg 8
forstd. Endringane i PBL som tredde i kraft 1. juli seier at oppfering, endring, fjerning, riving og
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opparbeiding av naerare definerte tiltak som frittliggjande bygningar pa bebygd eigedom, mindre
tilbygg eller mindre tiltak m.v. ikkje treng sgknad og lgyve. Rddmannen kan ikkje sjd at desse
unntaka frd sgknadsplikt skal gjelda anna enn alle eigedomar som er bebygde i dag og at det alt er
slatt fast i dei siste endringane i PBL.

Radmannen har elles fleire spgrsmal til fleire av formuleringane i retningslinene. Under dei
generelle retningslinene om tilhgve til gjeldande kommuneplan, kommunedelplanar og
reguleringsplanar stdr det m.a. at hovudprinsippet er at ny plan gjeld framfor gamal plan og
overordna plan framfor meir detaljert plan. Dette ma forklarast naerare da ein ny plan som til
dgmes detaljreguleringsplan som vert vedteken etter at den siste kommuneplanen vart vedteken
da vil gjelda sjglv om den vil vera i strid med kommuneplanen.

I retningslinene under plankrav stér det at det ikkje er krav om reguleringsplan innanfor LNF-
omrdda for mindre tiltak som fremjar natur og friluftsinteressene p8 vilk8r av at det er avtalt med
grunneigar. R&dmannen meiner det alltid er eit vilkar at det ligg fare avtale med grunneigar for
tiltak vert gjennomfgrt og at det ikkje treng sta i retningslinene.

I retningslinene for naust stdr det at utlegging av nye naustomrdde med meir enn 3 einingar krev
reguleringsplan. Her skal det vel st& utbygging av nye naustomrdde d& utlegging av nye
naustomrdde skjer i kommuneplanen og reguleringsplan vert normalt forst laga nér omrddet er vist
som naustomrdde i kommuneplanen.

Tilhavet mellom interkommunal strandsoneplan og reqgional kystsoneplan

I den regionale kystsoneplanen vert det opna for at det kan gjerast unntak for plankravet i
eksisterande utbygde som er avsett til naustomrdde der det ikkje kan eller skal byggjast meir enn
3 nye naust og for bygging av inntil 3 bustadeiningar dersom det ikkje er i strid med den
funksjonelle strandsona. Dette er eit langt strengare plankrav enn det det vert opna for i den
interkommunale planen.

I den regionale planen inneber og dei tilrddde retningslinene at naust ikkje skal nyttast til
overnatting og innreiast som bustad/ fritidsbustad. Det gér elles fram av retningslinene at naust
skal vera i maks 40 m2. Den regionale planen trekkjer og fram kartlegging av funksjonell
strandsone som eit viktig verktgy for ei differensiert strandsoneforvaltning med m.a. fastsetjing av
anna byggegrense frd sjg enn 100 meter.

Den enkelte kommune skal i neste omgang bruka den interkommunale strandsoneplanen og den
regionale kystsoneplanen som grunnlag for & utarbeida kommunedelplan for strandsona eller ved
neste revisjon av heile kommuneplanen. For Stord sitt vedkomande vil dette skje ved neste
revisjon av kommuneplanen som er tenkt starta opp i Igpet av denne hausten. For Stord sitt
vedkomande vert da fgringane i strandsoneplanen og kystsoneplanen forankra i dei juridiske
bindande fgresegnene og plankartet som vert vedtekne i neste kommuneplan.

Kommunane i Sunnhordland er ulike, noko som har kome tydeleg fram i dette planarbeidet.
Mellom anna kan rddmannen vanskeleg sja at Stord som generell regel skal opna for at naust skal
kunna brukast som fritidsbustad med innlagt vatn og avlaup. For Stord sitt vedkomande bgr ein
vera varsam med 8 gje opning for bygging av nye naust anna enn i fellesanlegg eller for
ytterlegare privatisering av eksisterande naust. Stord bgr og vera varsam med 3 opna for bygging i
strandsona for 3 sikra innbyggjarar flest god tilgang til strandsona. Unntaket i Stord kan vera
Huglo, noko som vil kunna koma fram i strandsonekategoriseringa.

Gjeldande kommuneplan for Stord vart vedteken av Kommunestyret desember 2011. Dette er ein
«fgrstegenerasjonsplan» etter den dd nye planlova, men kommunen nytta allereie d& kartlegging
av funksjonell strandsone som grunnlag for arealforvaltninga i strandsona. Den kartlegginga som
er gjort, vil matte reviderast i tr&d med den kartleggingsmetodikken som interkommunal
strandsoneplan definerer, men avvika vil truleg ikkje vere store ndr det gjeld sjglve kartlegginga av
funksjonell stransone. Inndeling i strandsonekategoriar er imidlertid ikkje gjort i Stord. Utover dette
er det & pdpeike at Stord kommune sine gjeldande faresegner og retningsliner i kommuneplanen
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er meir tilsvarande fgringane som kjem fram i regional kystsoneplan der regional kystsoneplan og
interkommunal strandsoneplan divergerer.

Oppsummering

Malet m3 vera & fa ein best mogleg kommuneplan som viser korleis dei statlege retningslinene for
omrade 3 er ivaretekne, korleis dei 5 strandsonekategoriane er forankra i plankart og fgresegner
og som reduserer talet p& dispensasjonssgknader til eit minimum. Fellesdelen slik den no ligg fare,
er eit godt utgangspunkt for & koma fram til eit godt planverktgy for forvaltning av strandsona, for
permanent & verta plassert i omrade 3 i dei statlege planretningslinene og for & redusera talet pd
dispensasjonar til eit minimum.

Men slik det gdr fram over, stiller rddmannen fleire spgrsmdl til retningslinene og faresegnene samt
den omfattande bruken av omsynssoner slik det no ligg fare, og meiner tilrddingane i planarbeidet
ma kvalitetssikrast far samarbeidsrddet gjer endeleg vedtak av den interkommunale
strandsoneplanen. Rddmannen meiner det og er viktig at det vert synleggjort og argumentert for
korleis dei retningslinene og fgresegnene ein landar p& er forankra i fellesdelen og omtalen av
planforslaget i fellesdelen.

Konklusjon

Radmannen rdr til at formannskapet sluttar seg til hovudtrekka i fellesdelen slik den ligg fare men
at det vert arbeidd vidare med retningslinene og faresegnene og vist korleis dei er forankra i
fellesdelen fgr planarbeidet vert sett pd som ferdig og lagt fram for samarbeidsradet for endeleg
handsaming. Rddmannen meiner det md vurderast om ikkje reviderte retningsliner og faresegner
og oppdatert planforslag bgr sendast p& ny hgyring til kommunane, fylkeskommunen og
fylkesmannen fgr planarbeidet vert sett pd som avslutta.

Plan for gjennomfgring

Etter hgyringsrunden skal prosjektleiar i samarbeid med styringsgruppa og ressursgruppa ga
gjennom dei innkomne uttalane og leggja fellesdelen med planforslag og mal retningsliner og
faresegner fram for endeleg handsaming i samarbeidsrédet.
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